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 چكیده 

ی حدود، حقوق و تكالیف  هایی در زمینه عالیترین متن حقوقی که در حوزه حاکمیت، برای تعیین اصول و چارچوب 

شناسند. متن قانون اساسی اساسنامه رسمی هر کشور است  شود را به قانون اساسی می اشخاص به رسمیت شناخته می

تكالیف و حقوق آنان در برابر هیئت حاکمه ترسیم که حقوق اساسی و حقوق سیاسی مردم آن کشور در آن ذکر شده و 

های اساسی در نظام سیاسی هر کشور که نشات گرفته از خواست و اراده مردم است، به عنوان  شده است. یكی از پایه

گذاری در سطح کلان یک  شود. قدرت نظارت بر اعمال هیئت حاکمه در کنار اختیار قانون گذاری شناخته می مجلس قانون

توان به معنای قدرت نظارتی مجلس بر اقدامات  ای بخشیده است. استیضاح را می عه، به این مجموعه جایگاه ویژهجام

جمهور را به صحن مجلس فرا بخوانند. این  دهد تا وزرا یا رئیس دولت دانست که به نمایندگان مجلس این اختیار را می

کشوراسلامی منتخب برآمده است و با مطالعه  7ایران و پژوهش درصدد بررسی جایگاه استیضاح در قانون اساسی 

منظور کاربرد بهتر این ابزار مهم نظارتی، تقویت روابط دو قوه و بهبود  تطبیقی و آنالیز قوانین اساسی کشورها با یكدیگر به

 عملكرد قوه مجریه، هدف واقعی استیضاح را به ظهور برساند.

 نظارت پارلمانی، نظارت، پارلمان. واژگان کلیدی: استیضاح، قانون اساسی،

 

 مقدمه -1

گذاری را بر عهده دارد. اگرچه  ترین نهادهای اساسی است که صلاحیت انحصاری قانون مجلس شورای اسلامی یكی از مهم

بر  های گوناگون شود اما در کنار این مهم، با اعمال نظارت ترین کار ویژه مجلس شورای اسلامی شمرده می گذاری مهم قانون

هایی که مجلس شورای اسلامی در  کند. یكی از نظارت اعمال قوه مجریه، نقش به سزایی در کنترل مدیریت کلان جامعه ایفا می

باشد. مطابق این نوع نظارت،  چارچوب قانون اساسی از آن برخوردار است، نظارت سیاسی بر اعمال و عملكرد قوه مجریه می

و وزیران در برابر نمایندگان مردم مسئولیت سیاسی دارند؛ به این معنا که نمایندگان بر  جمهور های دولتی مانند رئیس مقام

توانند با ابزارهای قانونی  عملكرد آنان نظارت مستمر داشته و چنانچه این عملكرد را ضعیف یا ناکارآمد تشخیص دهند می

آنان شوند. پیداست در بسیاری از موارد مقام عزل  ها را بازخواست و سرانجام باعث سلب مقام و منصب سیاسی از مشخص، آن

شود؛ بنابراین دور از حقیقت  گیرد و فقط از دایره اعتماد نمایندگان ملت خارج می شده ضرورتاً مورد بازخواست قضایی قرار نمی

ومی است )راسخ، نیست اگر بیان شود جوهره نظارت سیاسی، ایفای نقش در به دست آوردن یا از دست دادن مقام و قدرت عم

 .(34، ص1388
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2های قوه مجریه، استیضاح یكی از ابزارهای مهم نظارتی مجلس شورای اسلامی با توجه به مسئولیت مقام 
است )اشكبوس و  

(. استیضاح یک واژه برگرفته از واژگان عربی است که در لغت به معنی توضیح خواستن، کاوش، 2، ص1397اصلانی، 

؛ اما در اصطلاح سیاسی به معنای پرسش 3ن نمایندگان مجلس از وزیری در مورد مطالبی استبازخواست، توضیح خواست

ها باید برای ادامه کارشان  وزیران یا یک وزیر است که پس از ارائه توضیحات آن جمهور، هیئت رسمی نمایندگان مجلس از رئیس

4از مجلس مجدداً رأی اعتماد بگیرد
که  طوری شود، به ها محسوب می ارهای مهم نظارتی پارلماناستیضاح به عنوان یكی از ابز .

اند و سازوکارهایی برای به  در اکثر کشورهای موردبررسی در اصلی جداگانه از قوانین اساسی خود به این ابزار نظارتی اشاره کرده

در مورد تمامی اقدامات و مصوبات توانند  اند. همچنین در کشورهای موردبررسی نمایندگان می اجرا درآوردن آن نیز تبیین کرده

شده کافی  های ارائه که پاسخ باشند، درصورتی کننده می های قانع ی پاسخ هیئت وزرا از آنان سؤال کنند و وزیران ملزم به ارائه

دی (. اصل مسئولیت فر25، ص1394تواند پیامدهای نامطلوبی برای قوه مجریه داشته باشد )حسینی و رفیعی قهاره،  نباشد می

کند. اصل  وسیله مجلس ایجاب می قانون اساسی، حق استیضاح را به 137و  133های  های قوه مجریه مطابق اصل و جمعی مقام

قانون اساسی در مقام بیان این حق، به نمایندگان مجلس شورای اسلامی این صلاحیت را اعطا کرده تا در مواردی که لازم  89

توانند در  دارد: نمایندگان مجلس شورای اسلامی می باره اشعار می . اصل پیشگفته درایندانند، وزیران را استیضاح کنند می

طرح در مجلس است که با  وزیران یا هر یک از وزیران را استیضاح کنند. استیضاح وقتی قابل دانند هیئت مواردی که لازم می

یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف مدت ده روز پس از وزیران  امضای دستكم ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم شود. هیئت

وزیران یا وزیر  طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور هیئت

اند اعلام که مجلس مقتضی بد دهند و درصورتی های لازم را می شده درباره استیضاح خود توضیح برای پاسخ، نمایندگان بیان

شود. در هر دو صورت  وزیران یا وزیر مورد استیضاح عزل می رأی عدم اعتماد خواهد کرد. اگر مجلس رأی اعتماد نداد هیئت

شود عضویت پیدا کنند )اشكبوس و  وزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشكیل می توانند در هیئت وزرای مورد استیضاح نمی

 .(2، ص1397اصلانی، 

هایی که وزیر یا وزیران در  ها در اجرای سیاست ها و نارضایتی ح نمایندگان مجلس عبارت است از بیان نارساییطرح استیضا

کننده وزیر یا وزیران را همراه  شود که در آن نمایندگان استیضاح زمینه مشخص دارند. در اینجا یک پرونده سیاسی گشوده می

د تا به ایرادهای وارده پاسخ گویند و پس از آن، موضوع اعتماد یا عدم اعتماد خوانن با مؤاخذه، به صحنه سیاسی مجلس فرا می

گیرد )هاشمی،  شود و در خاتمه، با اکثریت آرای نمایندگان، مجلس تصمیم می مجلس نسبت به آن وزیر یا وزیران بررسی می

ورای اسلامی نسبت به قوه مجریه ترین ابزار نظارتی مجلس ش ترین و قوی (. استیضاح به عنوان مهم217، ص2، ج 1395

گذار اساسی  باره اینكه، قانون دهد. توضیح مختصر دراین شود که از این جهت قوه مقننه را در موقعیت برتری قرار می شمرده می

ها، پرسش  ابزارهای نظارتی گوناگونی را در جهت نظارت سیاسی مجلس بر قوه مجریه به رسمیت شناخته که یكی از آن

قانون اساسی، در راستای نظارت استطلاعی مجلس است. پرسش که دارای  88های قوه مجریه مطابق اصل  ان از مقامنمایندگ

نماید و  ماهیت گفتگو است، ابزار سیاسی مناسبی است که زمینه را برای برقراری تعامل مؤثر و سازنده میان دو قوه فراهم می

كام اعتماد مجلس به قوه مجریه و اعضای آن خواهد شد و در غیر این صورت، کننده باشد، موجب استح چنانچه نتیجه آن قانع

تواند  (. به دیگر سخن، مجلس می169، ص2، ج1395ای جهت استفاده از ابزارهای دیگر نظارتی باشد )هاشمی،  تواند مقدمه می

های  ضاح متوسل شده و سلب قدرت از مقامتر به ابزار نظارتی شدیدتر مانند استی از پرسش به عنوان ابزار نظارتی درجه پایین
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تحلیل و بررسی  قانون اساسی قابل 88، مكمل و در جهت نظارت اصل 89رسد اصل  اجرایی را موجب شود؛ بنابراین به نظر می

ی کننده با پرسش دارا باره گفتنی است که استیضاح از جهت ضمانت اجرا و نصاب تعداد نمایندگان درخواست است. البته دراین

شود که  (؛ بنابراین استیضاح وزیر یا وزیران هنگامی در مجلس آغاز می248، ص1391هایی است )پروین و اصلانی،  تفاوت

مجلس از راه ابزارهای نظارتی دیگر خود بر دولت مانند تذکر، پرسش یا تحقیق و تفحص، نتیجه موردنظر خود را کسب نكرده 

وزیران یا دیگر دلایل سیاسی مانند اقناع افكار عمومی، تصمیم به استیضاح  یا هیئت یا اینكه به دلیل مخالفت آشكار با وزیر

ای نرسیده و  های بحث، تذکر یا پرسش از وزیر به نتیجه شود که روش گرفته باشد؛ بنابراین استیضاح هنگامی مطرح می

(. بر طبق 51، ص1387اند )فریادی،  رآمدهاعتمادی به وزیر پیشگفته، درصدد اقدام شدیدتری ب نمایندگان مجلس به دلیل بی

این فرایند، سرانجام وزیر باید در مجلس حاضر شده و در پی آن، بحث و مذاکره در فضای آرام و کارشناسی، جای خود را به 

، شود )اشكبوس و اصلانی دهد تا سرانجام چنانچه وزیر نتواند موافقت مجلس را جلب کند، برکنار می مباحثههای سیاسی می

 (.3، ص1397

در مقاله پیشرو نگارنده در پی آن است که با بررسی و مطالعه تطبیقی جایگاه استیضاح، به عنوان یكی از سازو کارها و ابزارهای 

نظارت مجلس بر اعمال دولت، با بررسی و ارزیابی قوانین اساسی کشورهای اسلامی منتخب، به شناخت تفاوتها و شباهتهای 

تر این نوع نظارت پارلمانی  یگر برسد تا به راهكاری درست و اثرگذار در جهت به اجرا درآوردن هرچه کاملاین قوانین با یكد

 دست یابیم.

منظور کاربرد بهتر این سازوکار مهم و نیز تقویت روابط دو قوه لازم است با مطالعه تطبیقی عملكرد سایر کشورها اهتمام  لذا به

یت جایگاه نظارت پارلمانی در چارچوب قوانین بالادستی کشور افزایش دهیم؛ بنابراین پژوهش ها و تقو خود را برای رفع کاستی

 ای از تجربیات گوناگون سایر کشورها را پیش روی کارشناسان و نمایندگان مجلس قرار دهد. حاضر درصدد آن است تا دریچه

های  نامه با استفاده از اصول قانون اساسی و مفاد آیینطور مشخص، سازوکارهای نظارت مجلس بر اعمال دولت  در این نوشتار به

دهیم. برای این منظور با استناد به قانون اساسی و قوانین جاری داخلی سازوکار  داخلی برخی کشورها را مورد بررسی قرار می

 نظارتی در قالب استیضاح مورد مطالعه قرار گرفته است.

بوده تا معیار تنوع جغرافیایی و دارا بودن الگوی پارلمانی و دین رسمی مشترک  در گزینش کشورهای مورد مطالعه تلاش بر آن

(. از این حیث مقررات کشورهایی همچون ایران، مصر، اردن، بحرین، 2، ص1387موردتوجه قرار گیرد )بهنیا و همكاران، 

 آلبانی، مراکش، یمن، تحت بررسی قرار گرفته است.

 حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانپیشینه استیضاح وزیران در نظام  .1

 . پیشینه استیضاح وزیران در مجلس شورای ملی1.2

اگرچه در دوره مشروطه، لفظ استیضاح در قانون اساسی استفاده نشده است؛ اما توضیح خواستن در برخی از اصول این قانون 

قانون اساسی مشروطه به امكان دریافت  42شود. اصل  مورد اشعار قرار گرفته که موضوع استیضاح از مفاد آن مستفاد می

های قوه مجریه  توضیح از وزیران و لزوم پاسخگویی مقام مسئول اشاره کرده بود. اگرچه اصل پیشگفته به پرسش مجلس از مقام

مجلس »داشت:  متمم قانون پیشگفته نیز به مؤاخذه و محاکمه وزیران حكم داده و بیان می 65نیز قابل تسری بود اما در اصل 
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متمم قانون اساسی  67گذار اساسی در اصل  قانون«. توانند وزیران را در تحت مؤاخذه و محاکمه درآورند شورای ملی یا سنا می

که مجلس شورای ملی یا مجلس سنا با اکثریت  درصورتی»داشت:  باره بیان می نیز به آثار حقوقی استیضاح اشاره کرد و دراین

؛ بنابراین «شود وزیران یا وزیری اظهار کنند آن هیئت یا آن وزیر از مقام وزارت منعزل می هیئتتامه عدم رضایت خود را از 

گذار اساسی طرح استیضاح را به درخواست مجلسین در هر موردی مجاز شمرده بود البته در اصول پیشگفته با صراحت به  قانون

متمم قانون اساسی مشروطه که  66كرده اما با توجه به اصل تعداد نصاب نماینده یا نمایندگان برای طرح استیضاح اشاره ن

شود را به قانون محوّل کرده بود، جهت مطالعه چگونگی اجرا و احكام  ها می مسئولیت وزیران و سیاستی را که راجع به آن

 (.5، ص1397استیضاح باید به آیین داخلی مجالس رجوع کرد )اشكبوس و اصلانی، 

 زیران در مجلس شورای اسلامی. پیشینه استیضاح و2.2

افتتاح شد. در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران یكی از  1359اولین دوره مجلس شورای اسلامی در هفتم خردادماه 

ترین ابزار مجلس برای انجام وظایف قانونی  های اقتدار مجلس، نظارت دقیق بر عملكرد دولت است. اساساً یكی از مهم شاخص

جمهور و وزراست. مجلس شورای اسلامی طی  ت و پیگیری اجرای درست قوانین، استیضاح و سؤال از رئیسخود ازجمله نظار

مورد استیضاح وزیران را در کارنامه دارد، به یک  21کند، تا انتهای مجلس نهم،  سالیانی که در صحنه سیاسی ایران فعالیت می

جمهور را مورد سؤال قرار داده است. اما سؤال از وزیران بسیار زیاد  کفایت داده و در یک مورد نیز رئیس جمهور رأی عدم رئیس

(. در ادامه، دفعات سؤال و استیضاح در مجلس شورای اسلامی از دوره اول تا 29-21، ص1392بوده است )نژاد خلیل و زمانی، 

 انتهای دوره نهم، ازلحاظ آماری مورد بررسی و تفحص قرار میگیرد:

 (1363-1359ای اسلامی )اولین دوره مجلس شور

افتتاح شد. بر اساس صورت مشروح مذاکرات مجلس شورای  1389نخستین دوره مجلس شورای اسلامی در هفتم خرداد 

سؤال در رتبه اول و وزیر  26سؤال است که وزیر کشاورزی با  188اسلامی، تعداد کل سؤالات اعلام وصول شده در این دوره 

سؤال پس از اعلام  14سؤال بلاتكلیف باقی مانده و  19سؤال،  188اند. از مجموع  خر قرارگرفتهسپاه با یک سؤال در مرتبه آ

کننده را قانع نكرد و سؤال به  مورد سؤال، جواب وزیر نماینده یا نمایندگان سؤال 97وصول در مجلس استرداد شده است. در 

مورد سؤال، که به علت عدم اقناع  8ه را قانع کرد و در مورد، جواب وزیر نمایند 1۰کمیسیون مرتبط ارجاع شده است. در 

نماینده از پاسخ وزیر به کمیسیون رسیدگی به سؤالات ارجاع شده بود، کمیسیون مزبور در صحن علنی مجلس گزارش خود را 

 ها نمایندگان قانع شدند. قرائت کرد و در تمامی آن

مورد سؤال نیز از  8وزیر به عنوان رئیس هیئت دولت،  نخست در دوره اول مجلس شورای اسلامی به مناسبت وجود پست

مورد به کمیسیون رسیدگی به  3کننده پایان یافت،  مورد با اقناع نماینده یا نمایندگان سؤال 4وزیر محقق شد که  نخست

مورد نیز  2 کنندگان، سؤال مطروحه منتفی شد. در این دوره سؤالات ارجاع شد و در یک مورد به علت عدم حضور سؤال

ها به برکناری وزیر استیضاح شونده منجر نشد. از دیگر ابعاد حساسیت کار  کدام از آن استیضاح وزیر وجود داشت که هیچ

جمهور اشاره کرد که تاکنون برای اولین بار در  کفایت سیاسی رئیس توان به موضوع مهم استیضاح و رأی به عدم مجلس اول می

 اسلامی اتفاق افتاده است.ادوار مختلف مجلس شورای 
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 (1367-1363دومین دوره مجلس شورای اسلامی )

مورد سؤال تقدیمی، یازده سؤال  137افتتاح شد. از کل  1393خردادماه سال  7دومین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

ن را قانع نكرد و سؤال به مورد، جواب وزیر نماینده یا نمایندگا 2پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است. در 

مورد که به علت عدم اقناع  11مورد، جواب وزیر نماینده را قانع کرد و در  8کمیسیون رسیدگی به سؤالات ارجاع شد. در 

نماینده از پاسخ وزیر به کمیسیون رسیدگی به سؤالات ارجاع شده بود، کمیسیون مزبور در صحن علنی مجلس گزارش خود را 

جمهور و  وزیر یا رئیس اند. در دوره دوم مجلس شورای اسلامی سؤال از نخست ها نمایندگان قانع شده تمامی آن قرائت کرد و در

 جمهور انجام نشده است. نیز استیضاح وزیر یا رئیس

 (1371-1367سومین دوره مجلس شورای اسلامی )

تعداد کل سؤالات اعلام وصول شده در مجموع تشكیل شد.  1397خرداد سال  7سومین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

سؤال در رتبه اول و وزیر فرهنگ و  13سؤال است که از مجموع این سؤالات وزیر آموزش و پرورش و نفت هرکدام با  78

سؤال  31سؤال تعداد  78آموزش عالی و امور خارجه هرکدام با یک سؤال در مرتبه آخر قرار گرفتند. همچنین از مجموع 

دهنده نبود عزمی جدی در پیگیری سؤالات نمایندگان در دومین دوره مجلس  لیف باقی ماند و بایگانی شد. این امر نشانبلاتك

مورد استیضاح  3سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است؛ اما در مورد وزیران  2شورای اسلامی است. تعداد 

 مورد رأی به برکناری وزیر داده شد.مورد رأی به ابقا و در یک  2انجام شد که در 

 (1375-1371چهارمین دوره مجلس شورای اسلامی )

تشكیل شد. در این دوره تعداد کل سؤالات اعلام  1371خردادماه سال  7چهارمین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

ر رتبه اول و وزیر ارشاد اسلامی و سؤال د 14سؤال است که از مجموع این سؤالات وزیر کشور با  9۰وصول شده در مجموع 

سؤال بلاتكلیف باقی مانده و بایگانی  27سؤال تعداد  9۰اطلاعات هرکدام با یک سؤال در مرتبه آخر قرار گرفتند. از مجموع 

 61سؤال پس از اعلام وصول در مجلس، استرداد شده است. در  22سوم کل سؤالات است. تعداد  شده است. این تقریباً یک

 از سؤالات، جواب وزیر نماینده یا نمایندگان را قانع نكرد و سؤال به کمیسیون رسیدگی به سؤالات ارجاع شد. مورد

مورد از مجموع سؤالات ارجاعی به کمیسیون رسیدگی به سؤالات، گزارش کمیسیون مزبور در صحن علنی مجلس  31در 

جمهور و نیز  ن دوره مجلس شورای اسلامی سؤال از رئیسمورد نمایندگان قانع شدند. در چهارمی 31قرائت شد و در هر 

 مورد، وزرا ابقا شدند. 2مورد استیضاح انجام شد که در هر  2استیضاح وی تحقق نیافته است؛ اما در مورد وزیران 

 (1379-1375پنجمین دوره مجلس شورای اسلامی )

تشكیل شد. بر اساس صورت مشروح مذاکرات مجلس  137۰خرداد سال  7پنجمین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

 41سؤال است که از مجموع این سؤالات وزیر کشور با  164شورای اسلامی، در این دوره تعداد کل سؤالات اعلام وصول شده 

سؤال  48سؤال تعداد  164سؤال در رتبه اول و وزیر دفاع و کار هرکدام با یک سؤال در مرتبه آخر قرار گرفتند. از مجموع 

مورد، جواب وزیر  7۰سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است. در  31بلاتكلیف باقی ماند و بایگانی شد. تعداد 
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 69نماینده یا نمایندگان را قانع نكرد و سؤال به کمیسیون رسیدگی به سؤالات ارجاع شد. کمیسیون مزبور گزارش مربوط به 

مورد نیز، جواب وزیر  14ها نمایندگان قانع شدند. در  علنی مجلس قرائت کرد و در تمامی آن مورد از این سؤالات را در صحن

جمهور و نیز استیضاح وی موضوعیت نداشته است؛ اما  کننده را قانع کرد. در این دوره سؤال از رئیس نماینده نمایندگان سؤال

گذاران را به  ابقا و در یک مورد نیز وزیر نتوانست اعتماد قانوندر دو مورد به استیضاح وزرا پرداختند که در یک مورد رأی به 

دست آورد. این دو مورد دو گزینه وزیر کشور و فرهنگ و ارشاد اسلامی بودند که حجم انبوهی از انتقادات جناح راست سنتی 

 داد. را به دولت شكل می

 (1383-1379ششمین دوره مجلس شورای اسلامی )

تشكیل شد. در این دوره تعداد کل سؤالات اعلام وصول  1379خردادماه سال  7ی اسلامی در تاریخ ششمین دوره مجلس شورا

سؤال در رتبه اول و وزیر کار با یک سؤال در  54سؤال است که از مجموع این سؤالات وزیر کشور با  399شده در مجموع 

سؤال پس از اعلام  79باقی ماند و بایگانی شد. تعداد سؤال بلاتكلیف  199سؤال،  399اند. از مجموع  مرتبه آخر قرارگرفته

مورد سؤال، جواب وزیر نماینده یا نمایندگان را قانع نكرد و به کمیسیون مربوطه  111وصول در مجلس استرداد شده است. در 

اقناع نماینده از پاسخ مورد سؤال که به علت عدم  44مورد سؤال، جواب وزیر نماینده را قانع کرد و در  52ارجاع شده است. در 

ها  وزیر به کمیسیون مربوطه ارجاع شده بود، کمیسیون مزبور در صحن علنی مجلس گزارش خود را قرائت کرد و در تمامی آن

جمهور و نیز استیضاح وی تحقق نیافته است؛ اما  نمایندگان قانع شدند. در دوره ششم مجلس شورای اسلامی سؤال از رئیس

 مورد رأی به ابقا وزیر داده شد. 4استیضاح مواجه بودند که در هر مورد  4وزیران با 

 (1387-1383هفتمین دوره مجلس شورای اسلامی )

تشكیل شد. در این دوره تعداد کل سؤالات اعلام وصول  1383خرداد سال  7هفتمین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

سؤال در رتبه اول و وزیر کار با یک سؤال در مرتبه  99د کشاورزی با سؤال است که از مجموع این سؤالات وزیر جها 461شد 

رسد این امر به دلیل  سؤال بلاتكلیف باقی ماند و بایگانی شد. به نظر می 3۰7سؤال، تعداد  461آخر قرار گرفتند. از مجموع 

 روی کار آمدن دولت اصولگرا و سعی در هماهنگی بیشتر با آن رخ داده باشد.

مورد، جواب وزیر نماینده یا نمایندگان را قانع نكرد و  82سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است. در  89تعداد 

مورد که به علت عدم اقناع  18مورد طرح سؤال، جواب وزیر نماینده را قانع کرد و در  2۰به کمیسیون مربوطه ارجاع شد. در 

ده بود، کمیسیون مربوطه در صحن علنی مجلس گزارش خود را قرائت کرد و در نماینده از پاسخ وزیر به کمیسیون ارجاع ش

مورد استیضاح مواجه بودند که در دو مورد رأی به ابقا و در یک  3ها نمایندگان قانع شدند. در مجلس هفتم وزیران با  تمامی آن

 مورد نیز رأی به برکناری وزیر داده شد.

 (1391-1387هشتمین دوره مجلس شورای اسلامی )

های پیشین شاید از  تشكیل شد. هرچند در مقایسه با دوره 1387خرداد سال  7هشتمین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

لحاظ کمی تعداد سؤالات کاهش یافته باشد، اما باید به کیفیت استفاده از سؤال اشاره کرد. در این دوره، تعداد کل سؤالات 

سؤال در رتبه اول و وزیر دفاع  26سؤال است. از مجموع این سؤالات وزیر اقتصاد و دارایی با  2۰۰اعلام وصول شده در مجموع 



 
 

7 

 

سؤال بلاتكلیف باقی ماند و بایگانی شد که نزدیک به  1۰سؤال،  2۰۰اند. از مجموع  با یک سؤال در مرتبه آخر قرارگرفته

از سعی مجلس در پیگیری سؤالات و استفاده مؤثر از آن  شد. نتیجه منطقی این گزاره، نشان چهارم سؤالات را شامل می یک

مورد، جواب وزیر نماینده یا نمایندگان را قانع  2۰سؤال پس از اعلام وصول در مجلس، استرداد شده است. در  7۰دارد. تعداد 

د سؤال که به علت عدم مور 47مورد، نماینده را قانع کرد. در  29نكرد و به کمیسیون مربوطه ارجاع شد، ولی جواب وزیر در 

اقناع نماینده از پاسخ وزیر به کمیسیون مربوطه ارجاع شده بود، کمیسیون مزبور در صحن علنی مجلس گزارش خود را قرائت 

کرد؛ بنابراین رویه طرح سؤال، اقناع یا عدم اقناع، ارسال به کمیسیون بدون نتیجه نبوده و به قرائت گزارش ختم شده است. در 

جمهور طرح شد. بدین ترتیب مجلس هشتم سعی کرد جایگاه نظارتی  برای نخستین بار یک فقره سؤال از رئیس دوره هشتم

خود را در مقابل دولت گوشزد کند. علاوه بر این وزیران نیز با چهار مورد استیضاح مواجه بودند که در هر چهار مورد رأی به 

 ابقای وزیر داده شد.

 (1395-1391می )نهمین دوره مجلس شورای اسلا

شده از آغازین مجلس نهم تا  افتتاح شد. بر اساس بررسیهای انجام 1391خردادماه  7نهمین دوره مجلس شورای اسلامی در 

سؤال در مراحل اولیه  362رئیسه تقدیم شد که در این بازه زمانی،  سؤال به هیئت 1۰79پایان کار دولت دهم در مجموع 

 کننده معلق شد. خواست نماینده سؤالسؤال با در 18خاتمه یافت و 

تواند نشانگر عزم مجلس نهم در استفاده از ابزارهای  چهارم عمر مجلس، می هم در مقطعی حدود یک افزایش کمی سؤالات آن

سؤال، نشان از اولویت به بررسی و تحقیق تخصصی پیرامون سؤالات است.  647ها در بیش از  نظارتی باشد. توجه به کمیسیون

سؤال کمترین ارتباط را با سؤالات  15سؤال بیشترین و کمیسیون قضایی و حقوقی با  13۰این راستا کمیسیون عمران با در 

درصد سؤالات  67های تخصصی، کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی با رسیدگی به  اند. در بین کمیسیون نمایندگان داشته

 نهم یک مورد استیضاح وزیر نیز وجود داشته است.ارجاعی بهترین عملكرد را داشته است. در دوره 

که برای  طوری جمهور افزایش یافت. به در مجلس نهم و در ادامه فعالیت دولت دهم تعداد سؤالات نمایندگان از وزیران و رئیس

تیضاح گذاران مورد سؤال قرار گرفت و همچنین بحث اس جمهور از طرف قانون اولین بار در تاریخ سیاسی کشور، رئیس

جمهور نیز مطرح شد، چیزی که از دوره اول مجلس شورای اسلامی تا آن زمان موضوعیت نداشت. با نگاهی به جنس  رئیس

سازی، پرداخت  هایی نظیر قیمت کالاهای اساسی، راه توان دریافت که سؤالات اکثراً در حوزه سؤالات تقدیم شده در این دوره می

دبستانی، احداث سد  یمات کشوری، استخدام آموزشیاران نهضت سوادآموزی و معلمان پیشمطالبات و حقوق بازنشستگان، تقس

 و تأمین آب بوده است.

سؤال مخاطب  6سؤال، مخاطب بیشترین و وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح با  14۰از ابتدای مجلس نهم؛ وزیر کشور با 

ها با عدم اقناع نمایندگان  لاسیه اول مجلس نهم در کمیسیونسؤالی که طی اج 59کمترین سؤال نمایندگان بودند. از 

سؤال در  22سؤال قلمرو منطقهای داشته است. از این تعداد  19سؤال قلمرو ملی و  3۰کننده از پاسخ وزیر روبرو شدند،  سؤال

-21، ص1392زمانی،  مورد از پاسخ وزیر قانع نشده است )نژاد خلیل و 6صحن علنی مورد بررسی قرار گرفته و مجلس در 

29.) 
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 . استیضاح در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و کشورهای اسلامی منتخب1

 . استیضاح در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران1.3

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 89. اصل 1.1.3

دهد  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در مقام بیان این حق به نمایندگان مجلس شورای اسلامی این اختیار را می 89اصل 

وزیران یا هریک از وزیران را استیضاح کنند به شرطی که این طرح استیضاح به امضای  دانند هیئت در مواردی که لازم می

وزیران یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس  هیئت حداقل ده نفر از نمایندگان مجلس برسد.

وزیران یا وزیر برای پاسخ،  حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور هیئت

مقتضی بداند اعلام رأی عدم اعتماد که مجلس  دهند و درصورتی نمایندگان مزبور درباره استیضاح خود توضیحات لازم را می

شود. در هر دو صورت وزرای مورد  وزیران یا وزیر مورد استیضاح عزل می خواهد کرد. اگر مجلس رأی اعتماد نداد هیئت

 شود عضویت پیدا کنند. وزیرانی که بلافاصله بعدازآن تشكیل می توانند در هیئت استیضاح نمی

ماده مذکور استیضاح را به عنوان یک  2کرد که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در بند در ادامه باید به این نكته اشاره 

جمهور در مقام اجرای وظایف مدیریت قوه مجریه و اداره امور اجرایی کشور نیز پذیرفته است؛  شیوه نظارتی برای رئیس

جمهور  را مورد استیضاح قرار دهند، رئیس جمهور سوم از نمایندگان مجلس شورای اسلامی رئیس صورت که حداقل یک بدین

شده توضیحات کافی بدهد.  باید ظرف مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص مسائل مطرح

کفایت  جمهور، اکثریت دو سوم کل نمایندگان به عدم که پس از بیانات نمایندگان مخالف و موافق و پاسخ رئیس درصورتی

 رسد. ادند مراتب جهت اجرای بند ده اصل صد و دهم به اطلاع مقام رهبری میجمهور رأی د رئیس

 قانون اساسی لازم به ذکر چند نكته کلیدی است: 89برای تبیین جایگاه استیضاح وزیران در اصل 

 الف( دامنه موضوعات استیضاح

گذار  ل و دامنه امر استیضاح است. قانونشده، حیطه شمو طرح درباره استیضاح وزیران مطابق اصل بیان ترین نكته قابل مهم

نمایندگان مجلس شورای اسلامی اعطا کرده تا « دانند تمام اموری که لازم می»ای به  اساسی در عبارتی موسع، اختیار گسترده

ر و شده، رفتا ای از اعمال انجام در استیضاح وزیر اقدام کنند؛ بنابراین دامنه استیضاح بسیار گسترده بوده و مجموعه

باره ملاک در مسئولیت  گیرد. دراین های وزیر یا وزیران اعم از سیاسی، اداری و ... را در بر می ها و تصمیم ها و برنامه گیری موضع

موقع  های مجلس، به های دیگری مانند همساز بودن با سیاست سیاسی، فقط قانونی بودن یا نبودن اعمال وزیر نیست بلكه ملاک

شود و مجلس در ابتكار استیضاح وزیر،  ور بودن و سودمند بودن عمل نیز در فرایند استیضاح بررسی میبودن، به مصلحت کش

توان مجلس را در تعیین موارد استیضاح به  (. بنابراین نمی536، ص1373به ملاک و حوزه خاصی محدود نخواهد بود )قاضی، 

تواند درباره تمام مسائل کشور،  بر دولت را داشته و می موارد خاصی محدود کرد؛ چراکه مجلس حق کنترل و اعمال نظارت

ای مورد استیضاح باید حتماً مربوط به عملكرد آن  باره آن است که موضوع یا موضوعه بررسی و اظهارنظر کند. یگانه قید دراین

 وزارتخانه بوده، مشخصاً در طرح استیضاح مندرج شده و به اطلاع شخص مورد استیضاح برسد.
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 گویی و آغاز آن ت وزیر برای پاسخب( فرص

شده بین  مهلت ده روزحضور وزیر مسئول در مجلس است که در فاصله بیان 89گذار در اصل  ازجمله دیگر امور موردتوجه قانون

طرح استیضاح تا تكلیف وزیر مربوطه به حضور و پاسخگویی، وزیر یا وزیران فرصت آن را خواهند یافت تا با بررسی مورد یا 

ارد استیضاح نمایندگان، خود را برای پاسخگویی مهیا کنند. مضاف بر اینكه نمایندگان مجلس نیز قادر خواهند بود تا نسبت مو

ترتیب، لازمه برقراری  این شده، تحقیق و بررسی کرده و خود را برای رأی متناسب آماده کنند. به به بُعدهای استیضاح طرح

یف پاسخگویی و رأی مجلس وقوف کامل وزیر یا وزیران و همچنین نمایندگان مجلس از ارتباط منطقی بین حق استیضاح، تكل

 (.214، ص2، ج1395کم و کیف استیضاح است )هاشمی، 

 ج( حدنصاب لازم برای رأی عدم اعتماد

الا برای صدور رأی اصولاً با توجه به اینكه عزل وزیر تصمیم مهمی بوده و نیازمند آرای موافق فراوانی است؛ بنابراین حدنصاب ب

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،  آیین 121ماده « ه»گذار در بند  باره قانون عدم اعتماد و برکناری وزیر لازم است. دراین

حدنصاب لازم برای صدور رأی عدم اعتماد به وزرای استیضاح شده را، رأی موافق اکثریت مطلق حاضران در جلسه مبنی بر 

 (.56، ص1387شود، دانسته است )فریادی،  صورت مخفی و با ورقه دریافت می که به عدم اعتماد به وزیر

تواند وزیر را به جبران خسارت ملزم کند؟ در قوانین ایران  شود این است که آیا مجلس می در این میان سؤالی که مطرح می

ن بعد از انقلاب اسلامی صورت گرفته هیچ وزیری ای به این الزام نشده است و در شانزده مورد استیضاح که در مجلس ایرا اشاره

ملزم به خسارت وارده نشده است. با توجه به اینكه استیضاح، عملی سیاسی بوده و ضمانت اجرای آن سیاسی یعنی عزل وزیر 

ی، در صورت عدم کسب رأی اعتماد است، الزام به جبران خسارت وارده را باید از طرق حقوقی، یعنی دادرسی اداری، مدن

کیفری پیگیری کرد بدین نحو که نمایندگان پس از احراز تخلف وزیر پرونده را جهت رسیدگی به مراجع قضایی ارسال کنند 

 (.55، ص1387)فریادی، 

 . نظارت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران2.1.3

شوند  راده عمومی و حاکمیت ملی محسوب میها نهاد ا ها و اختیارات پارلمان، نظارت است. از آنجا که پارلمان یكی از صلاحیت

 های قوه مقننه: تر خواهد شد. ازجمله نظارت جایگاه نظارت پارلمانی برجسته

 نظارت تأسیسی؛ .1

 نظارت اطلاعی؛ .2

 نظارت استصوابی؛ .3

 نظارت مالی؛ .4

 نظارت سیاسی .5

 (.211-16۰، ص2، ج1395)هاشمی، 
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نیمه پارلمانی را پی افكنده است. حق  -یک نظام نیمه ریاستی بینی صلاحیت نظارت بر دولت  قانون اساسی ایران با پیش

موجب آن بر اعمال دولت نظارت داشته و آن را وادار به پاسخگویی کند.  تواند به استیضاح ازجمله اختیاراتی است که مجلس می

(. درواقع 5۰، ص1387تر نظارت مجلس بر قوه مجریه است )فریادی،  استیضاح که ازجمله نظارت سیاسی است، نوع سخت

تواند از وزیران در مقابل  استیضاح یكی از سازوکارهای مهم نظارتی قوه مقننه بر قوه مجریه است که به سبب آن مجلس می

های این سازوکار در  تواند رأی به برکناری آنان دهد. چارچوب اعمال خود توضیح خواسته و در صورت عدم اقناع، مجلس می

خود به مفهوم عزل مقام مورد  خودی نامه داخلی مجلس مندرج شده. طرح استیضاح به قانون آئین قانون اساسی و 89اصل 

گیری پس از توضیحات وی، به او رأی عدم اعتماد  شود و چنانچه در رأی استیضاح نیست بلكه اولین گام در این مسیر تلقی می

 (.57، ص1397شود )اشكبوس و اصلانی،  داده نشود آن مقام برکنار می

 . استیضاح در قانون اساسی کشورهای اسلامی منتخب2.3

 . استیضاح در قانون اساسی مصر1.2.3

قانون اساسی مصر، مجلس خلق، کنترل بر کار قوه مجریه را بر عهده دارد و برای انجام هرچه بهتر این مهم،  86بر اساس اصل 

وزیر و وزرا، درخواست رأی عدم اعتماد و سؤال و  یت نخستها طرح مسئول ی آن از ابزارهای متعددی برخوردار است ازجمله

 استیضاح است.

وزیر، معاونین او،  وزیر یا هر یک از معاونین یا وزرای مربوطه را دارند. نخست هریک از اعضای مجلس خلق، حق سؤال از نخست

تواند در هر  شند. نماینده مجلس میها هستند باید پاسخگوی سؤالات نمایندگان مجلس با ی آن وزرا و اشخاصی که نماینده

. سؤالات مطروحه باید در 5نظر کند. این سؤال نباید تحت عنوان استیضاح در همان جلسه مطرح شود زمان از سؤال خود صرف

باشند، بنابراین سؤالات نمایندگانی که مبتنی بر منافع یا ملاحظات شخصی ایشان است، قابلیت طرح  برگیرنده منفعت عمومی 

صورت کتبی پاسخ داده شوند. در این صورت  . پاسخ به سؤالات شفاهی است مگر اینكه اهمیت سؤالات ایجاب کند که به6اردند

توانند در زمینه  ها می پاسخ کتبی سؤال شونده باید ظرف مدت یک هفته به رئیس مجلس تقدیم شود. هر یک از کمیسیون

شود پیش از بررسی در کمیسیون، در صحن علنی  سخی که داده میتخصصی خود از دولت سؤال کنند، در این صورت پا

جمعی در مورد سیاست کلی دولت نزد مجلس خلق پاسخگو هستند. مجلس خلق  طور دسته مجلس مطرح نخواهد شد. وزرا به

عدم اعتماد نباید قبل ها سلب کند. رأی  وزیر یا از هر یک از وزرا و معاونان آن تواند اعتمادش را از هریک از معاونان نخست می

شود. مجلس خلق نباید تا زمانی که حداقل  دهم اعضای مجلس مطرح می از استیضاح مطرح شود. چنین پیشنهادی توسط یک

گیری کند. سلب اعتماد باید با رأی اکثریت اعضای  ی چنین پیشنهادی گذشته باشد، در مورد آن تصمیم سه روز از تاریخ ارائه

 (.25-23، ص1387نیا و همكاران، مجلس اعلام شود )به

 استیضاح در قانون اساسی یمن 2.2.3

                                                           
 قانون اساسی مصر 124اصل  .5
 نامه داخلی مجلس خلق مصر آیی    181ماده  .6
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قانون اساسی یمن، مسئولیت شورای وزیران هم جمعی است و هم فردی. هر یک از اعضای مجلس  96با توجه به ماده 

ها است  در مسئولیت آن وزیر ، هر یک از معاونان، وزرا یا معاونان وزیر وی در مورد موضوعی که تواند از نخست نمایندگان می

 ها موظفند متناسب با آن پاسخ دهند. سؤالات ممكن است در همان جلسه به استیضاح تبدیل نشود. سوالاتی کند و آن

 97ماده 

ها را در مورد امور  وزیر ، معاونان و وزرای وی هدایت کند تا آن هر یک از اعضای مجلس حق دارد یک استیضاح را به نخست

گیرد ، مگر در  خود پاسخگو بدارد. پاسخ و بحث در مورد چنین استیضاحی حداقل پس از یک هفته صورت میتحت مسئولیت 

 مواردی که مجلس فوری تشخیص دهد و دولت موافقت کند.

 98ماده 

تواند اعتماد خود را از دولت پس بگیرد. مجلس ممكن است اعتماد به دولت را قبل از استیضاح  مجلس نمایندگان می

وزیر یا کسی که از طرف او اقدام می کند ، پس نگیرد. درخواست استیضاح باید توسط یک سوم اعضای مجلس امضا  تنخس

تواند در مورد عدم اعتماد به دولت بدون اطلاع هفت روزه از چنین رای گیری رأی دهد. اکثریت برای تصویب  شود. مجلس نمی

 رای اعتماد لازم است.

 اساسی مراکشاستیضاح در قانون  3.2.3

تواند با استناد به پیشنهادی که حداقل یک پنجم اعضای آن امضا  قانون اساسی مراکش، اتاق مشاوران می 1۰6بر اساس ماده 

توان رأی  کرده باشند ، از دولت استیضاح کنند. فقط سه روز کاری پس از سپرده گذاری با اکثریت مطلق اعضای این اتاق می

 داد.

شود که شش روز مهلت دارد تا پاسخ دولت  لافاصله توسط رئیس اتاق مشاوران به رئیس دولت خطاب میمتن طرح استیضاح ب

 شود. را در برابر این اتاق ارائه دهد. به دنبال آن بحثی بدون رأی انجام می

 

 . استیضاح در قانون اساسی سایر کشورهای منتخب3.3

 کشورها در جدول ذیل میپردازیم:در ادامه به بررسی استیضاح در قوانین اساسی سایر 

 بررسی استیضاح در قانون اساسی کشورهای منتخب - 1جدول             

اصل/ ماده قانون  کشور ردیف

 اساسی

 شرح اصل/ ماده قانون اساسی

 2۰14مصر  1

)ویرایش 

2۰19) 

 13۰، 129ماده 

 131و 

 129ماده 

 ارسال سؤالات

تواند در  میهر یک از اعضای مجلس نمایندگان 

ها است  مورد هر موضوعی که تحت وظیفه آن
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اصل/ ماده قانون  کشور ردیف

 اساسی

 شرح اصل/ ماده قانون اساسی

وزیر، یكی از معاونان وی، وزیر یا معاونان  نخست

ها سوالاتی را ارائه دهد. پاسخ دادن به این  آن

 ها واجب است. سؤالات در مدت مشابه برای آن

تواند سولات خود را پس بگیرد.  هر زمان عضو می

به استیضاح یک سؤال ممكن است در همان جلسه 

 تبدیل نشود.

 . رسیدگی به بازجوییها13۰ماده 

توانند در  هر یک از اعضای مجلس نمایندگان می

ها است، استیضاح  مورد مواردی که تحت وظیفه آن

وزیر، وزیران، یا  وزیر، معاونان نخست را به نخست

 معاونان خود انجام دهند.

بحث در مورد استیضاح حداقل هفت روز و حداکثر 

گیرد، مگر در  روز پس از ارائه آن صورت می 6۰

موارد فوری که مجلس تصمیم گرفته و با موافقت 

 دولت تصمیم گرفته است.

 . برداشت اعتماد131ماده 

مجلس نمایندگان ممكن است تصمیم بگیرد 

وزیر،  وزیر، معاون نخست اعتماد خود را از نخست

 ها جلب کند. وزرا یا معاونان آن

فقط پس از استیضاح، با پیشنهاد  طرح عدم اعتماد

حداقل یک دهم اعضای مجلس نمایندگان، قابل 

طرح است. مجلس پس از بحث درباره استیضاح، 

تصمیم خود را صادر می کند. برداشتن اعتماد به 

 نفس به اکثریت اعضا نیاز دارد.

در همه موارد، ممكن است در مورد موضوعی که 

میم گیری شده قبلاً در همان مدت درباره آن تص

 است، درخواست اعتماد به نفس انجام نشود.

وزیر،  اگر مجلس تصمیم به جلب اعتماد نخست

ها  یكی از معاونان وی ، یک وزیر یا معاونان آن

بگیرد و دولت قبل از رای گیری با او اعلام 

همبستگی کند ، آن دولت موظف است استعفای 

به عضوی خود را ارائه دهد. اگر مصوبه عدم اعتماد 

خاص از دولت مربوط باشد، آن عضو موظف به 

 استعفا از سمت خود است.

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در  89اصل  89ماده  ایران 2

مقام بیان این حق به نمایندگان مجلس شورای 

دهد در مواردی که لازم  اسلامی این اختیار را می

وزیران یا هریک از وزیران را  دانند هیئت می
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اصل/ ماده قانون  کشور ردیف

 اساسی

 شرح اصل/ ماده قانون اساسی

استیضاح کنند به شرطی که این طرح استیضاح به 

 امضای حداقل ده نفر از نمایندگان مجلس برسد.

وزیران یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف  هیئت

مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود 

و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد 

 بخواهد.

بحرین  3

2۰۰2 

)ویرایش 

2۰17) 

 65ماده  65ماده

بر اساس درخواستی که حداقل پنج عضو اتاق 

نمایندگان امضا کرده باشند ، هر وزیری ممكن 

ست در مورد امور مربوط به حوزه خود با استیضاح ا

 روبرو شود.

استیضاح باید مطابق با شرایط و ضوابط تعیین 

نامه های اجرایی مجلس  شده توسط آئین

 نمایندگان انجام شود.

استیضاح باید در اتاق برگزار شود، ااین حداقل 

هشت روز پس از تاریخ ارسال درخواست اتفاق می 

ه وزیر تقاضای تسریع در استیضاح افتد ، مگر اینك

 را داشته باشد.

استیضاح ممكن است به یک رأی اعتماد به وزیر 

منجر شود، در مطابق با روش تعریف شده توسط 

 ( این قانون اساسی.66ماده )

 1952اردن  4

)ویرایش 

2۰16) 

 96ماده  96

هر یک از اعضای سنا و مجلس نمایندگان 

امور عمومی، مطابق  توانند در مورد هر یک از می

نامه مجلس نمایندگان مجلس به آن  آنچه در آیین

عضو است ، سؤال و استیضاح نمایند. هیچ 

استیضاحی قبل از گذشت هشت روز از زمان 

دریافت توسط وزیر مورد بحث و بررسی قرار 

گیرد، مگر اینكه پرونده فوری باشد و وزیر  نمی

 .موافقت کند که مدت مذکور را کوتاه کند
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آلبانی 

1998 

)ویرایش 

2۰16) 

 

 113ماده 

 

 113ماده 

. فراکسیون های شورای ملی حق دارند با 1

استیضاح کتبی به اعضای دولت خطاب کنند. 

روز پس از دریافت  3۰اعضای دولت حداکثر ظرف 

 استیضاح به آن پاسخ خواهند داد.

. پاسخ به استیضاح باید در جلسه شورای ملی 2

با پیشنهاد فراکسیون ، پاسخ به ارائه شود. 

استیضاح باید بررسی شود. اگر نتیجه بررسی 
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اصل/ ماده قانون  کشور ردیف

 اساسی

 شرح اصل/ ماده قانون اساسی

حداقل یک سوم از کل نمایندگان مجلس باشد که 

وزیر پیشنهادی  برای ابراز عدم اعتماد به نخست

قانون اساسی  115دهند ، مقررات اصل  ارائه می

شود. براساس نتیجه استیضاح ، شورای  اعمال می

وزیر پیشنهاد کند که  ه نخستملی ممكن است ب

در مورد ادامه تصدی یک عضو منفرد دولت بحث 

 کند.

مراکش  6

2۰11 

 1۰6ماده 

 

 1۰6ماده 

تواند با استناد به پیشنهادی که  اتاق مشاوران می

حداقل یک پنجم اعضای آن امضا کرده باشند ، از 

دولت استیضاح کنند. فقط سه روز کاری پس از 

ریت مطلق اعضای این اتاق سپرده گذاری با اکث

 توان رأی داد. می

متن طرح استیضاح بلافاصله توسط رئیس اتاق 

شود که شش  مشاوران به رئیس دولت خطاب می

روز مهلت دارد تا پاسخ دولت را در برابر این اتاق 

ارائه دهد. به دنبال آن بحثی بدون رأی انجام 

 شود. می

 1991یمن  7

)ویرایش 

2۰15) 

و  97، 96ماده 

98 

 96ماده 

مسئولیت شورای وزیران هم جمعی است و هم 

فردی. هر یک از اعضای مجلس نمایندگان 

وزیر ، هر یک از معاونان، وزرا یا  تواند از نخست می

معاونان وزیر وی در مورد موضوعی که در 

ها موظفند  ها است سوالاتی کند و آن مسئولیت آن

است در متناسب با آن پاسخ دهند. سؤالات ممكن 

 همان جلسه به استیضاح تبدیل نشود.

 97ماده 

هر یک از اعضای مجلس حق دارد یک استیضاح را 

وزیر ، معاونان و وزرای وی هدایت کند  به نخست

ها را در مورد امور تحت مسئولیت خود  تا آن

پاسخگو بدارد. پاسخ و بحث در مورد چنین 

استیضاحی حداقل پس از یک هفته صورت 

مگر در مواردی که مجلس فوری  گیرد ، می

 تشخیص دهد و دولت موافقت کند.

 98ماده 

تواند اعتماد خود را از دولت  مجلس نمایندگان می

پس بگیرد. مجلس ممكن است اعتماد به دولت را 

وزیر یا کسی که از طرف او  قبل از استیضاح نخست
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اصل/ ماده قانون  کشور ردیف

 اساسی

 شرح اصل/ ماده قانون اساسی

اقدام می کند ، پس نگیرد. درخواست استیضاح 

اعضای مجلس امضا شود. باید توسط یک سوم 

تواند در مورد عدم اعتماد به دولت  مجلس نمی

بدون اطلاع هفت روزه از چنین رای گیری رأی 

 دهد. اکثریت برای تصویب رای اعتماد لازم است.

 

 بحث و نتیجه گیری

گذاری  و نهاد قانوندر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، صلاحیت و حدود و اختیارات نمایندگان مجلس شورای اسلامی 

گذاری که علت اصلی تشكیل قوه مقننه است، تحقیق و تفحص در تمام امور کشور،  درستی بیان شده. علاوه بر قانون کشور به

های  نامه ها، قراردادها و موافقت ها و مقاوله نامه ها و لوایح پیشنهادی، تصویب عهدنامه شرح و تفسیر قوانین عادی، تصویب طرح

جمهور، از دیگر وظایف  وزیران و بالاخره سؤال و استیضاح از وزیران و رئیس لی، دادن رأی اعتماد یا عدم اعتماد به هیئتالمل بین

نقش بالایی در هیئت حاکمه و سیستم « قوه مقننه»توان دریافت که  درستی می رو به اساسی مجلس شورای اسلامی است. ازاین

خوبی نشان داده شده است)پورهاشمی،  ی جمهوری اسلامی ایران ، این نقش مهم بهسیاسی هر کشور دارد و در قانون اساس

 (.1۰، ص1381

در ادامه برای تطبیق قوانین اساسی کشورهای مورد مطالعه در این پژوهش در موضوع استیضاح باید به این نكته اشاره کنیم 

مشخصی از نمایندگان مجلس )معمولاً مجلس اول در  که در اغلب قوانین اساسی فرایند استیضاح بدین گونه است که تعداد

نظامهای دو مجلسی( طرح استیضاح وزیر را در یک یا چند موضوع مربوط به عملكرد آن وزارتخانه تصویب کرده و به وزیر 

یری از موردنظر ابلاغ میكنند. حدنصاب لازم برای تصویب طرح استیضاح در اغلب کشورها بالاست و این تمهید به دلیل جلوگ

بینی شده است، زیرا حدنصاب کم برای ابتكار طرح استیضاح،  تضعیف دولت توسط نمایندگان مجلس در قوانین اساسی پیش

های مكرر و یا تهدید به استیضاح توسط نمایندگان گردیده و درنتیجه دولت را همیشه با چالش  ساز استیضاح تواند زمینه می

 .(52-51، ص1387مواجه کند )فریادی، 

کشور منتخب، به بررسی مقوله حدنصاب لازم برای تصویب استیضاح در قوانین اساسی  7بنابراین در پژوهش پیش رو از تعداد 

 ها ذکر شده بود پرداختیم. آن ها که مقوله حدنصاب صراحتاً در آن

 دهد: ن میجدول زیر حدنصاب لازم برای تصویب استیضاح را در قوانین اساسی کشورهای اسلامی منتخب نشا

 بررسی حدنصاب لازم برای استیضاح در قوانین اساسی کشورهای منتخب - 2جدول 

اصل/ ماده قانون  کشور ردیف

 اساسی

 حدنصاب

 نفر از نمایندگان 1۰حداقل  89اصل  ایران 1

 هریک از نمایندگان مجلس عوام 125اصل  مصر 2
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اصل/ ماده قانون  کشور ردیف

 اساسی

 حدنصاب

 هریک از نمایندگان 96اصل  اردن 3

 عضو اتاق نمایندگان 5حداقل  65اصل  بحرین 4

حداقل یک چهارم تعداد نمایندگان  76اصل  مراکش 5

 مجلس

 هریک از اعضای مجلس نمایندگان 96ماده  یمن 6

 حداقل یک سوم از کل نمایندگان 113ماده آلبانی 7

 

طرح در استیضاح وزرا  قابلدر ادامه، جهت مطالعه تطبیقی و بررسی قوانین اساسی کشورهای منتخب به بررسی موضوعات 

 پردازیم. می

قانون اساسی ایران گفته شد، دامنه موضوعات  89طور که در بند الف از بخش تبیین جایگاه استیضاح وزیران در اصل  همان

عبارتی موسع،  89گذار اساسی در اصل  توجهی است که در قوانین اساسی کشورها مطرح شده و قانون استیضاح نكته قابل

نمایندگان مجلس شورای اسلامی اعطا کرده تا در استیضاح وزیر اقدام « دانند تمام اموری که لازم می»ای به  ر گستردهاختیا

ها و  ها و برنامه گیری شده، رفتار و موضع ای از اعمال انجام کنند؛ بنابراین دامنه استیضاح بسیار گسترده بوده و مجموعه

گیرد. باید بدانیم که مجلس حق کنترل و اعمال نظارت بر  اسی، اداری و... را در بر میهای وزیر یا وزیران اعم از سی تصمیم

رو با بررسی تطبیقی  (؛ ازاین536، ص1383تواند درباره تمام مسائل کشور، بررسی و اظهارنظر کند )قاضی،  دولت را داشته و می

 یكنیم.به حیطه شمول و دامنه استیضاح در قوانین اساسی چند کشور اشاره م

نامه داخلی مجلس خلق مصر راجع به استیضاح آمده است که سؤالات مطروحه باید  آیین 181طور که گفته شد در ماده  همان

باشند، بنابراین سؤالات نمایندگانی که مبتنی بر منافع یا ملاحظات شخصی ایشان است، قابلیت  در بر گیرنده منغعت عمومی 

 طرح ندارد.

کند که هر وزیری در مورد امور مربوط به  طور بیان می اساسی بحرین در مورد دامنه موضوع استیضاح ایناز قانون  65ماده 

 شود. حوزه خود نیز با استیضاح روبرو می

توانند در مورد هر یک از امور عمومی،  قانون اساسی اردن هر یک از اعضای سنا و مجلس نمایندگان می 96بر اساس ماده 

 نامه مجلس نمایندگان مجلس به آن عضو است، سؤال و استیضاح نمایند. ینمطابق آنچه در آی

توان مجلس را در تعیین موارد استیضاح به موارد خاصی محدود کرد؛ چراکه مجلس حق کنترل و اعمال نظارت بر  بنابراین نمی

باره آن است که موضوع یا  د دراینتواند درباره تمام مسائل کشور، بررسی و اظهارنظر کند. یگانه قی دولت را داشته و می

 (.536، ص1383موضوعهای مورد استیضاح باید حتماً مربوط به عملكرد آن وزارتخانه بوده )قاضی، 

ای درست و تأثیرگذار و با در نظر گرفتن نقاط قوت و ضعف این  امید است که با مطالعات تطبیقی کارآمد و حصول نتیجه

ها داشته باشیم و با  و و راهكارهای درست و عملی در بهبود عملكرد قوا و روابط میان آنسازوکار در سایر قوانین، به الگ
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گیری سودمند از ابزارهای نظارتی ازجمله استیضاح موجب تقویت قوه مجریه شده و هدف واقعی استیضاح را به ظهور  بهره

 برسانیم.

 

 منابع .1

 قوانین اساسی -1

 قانون اساسی ایران -2

 قانون اساسی مصر -3

 قانون اساسی اردن -4

 قانون اساسی بحرین -5

 قانون اساسی آلبانی -6

 قانون اساسی مراکش -7

 قانون اساسی یمن -8

 .1391، تهران، انتشارات دانشگاه تهران، اصول و مبانی حقوق اساسیپروین، خیرالله؛ اصلانی، فیروز،  -9

 .1388، تهران، انتشارات دراک، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسیراسخ، محمد،  -1۰

 .1383، 11؛ تهران، نشر میزان، چاپ حقوق اساسی و نهادهای سیاسیقاضی شریعتپناهی، سیدابوالفضل،  -11

، تهران، نشر میزان، )حاکمیت و نهادهای سیاسی( 2حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران جلد هاشمی، سیدمحمد،  -12

1395. 

یران در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران و تحلیلی بر ابزار نظارتی استیضاح وز»اشكبوس، حمزه؛ اصلانی، فیروز،  -13

 .1397، 56، حقوق اسلامی، دوره جدید شماره «ایرادهای حاکم بر آن

های مجلس  دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهش، «ابزار نظارت پارلمانی بر دولت: مطالعه تطبیقی»بهنیا، مسیح،  -14

 .1385، شورای اسلامی

بررسی تطبیقی سازوکارهای نظارت »مژگان؛ شعبانی، مهسا؛ طالبی، روح الله، بهنیا، مسیح؛ منفرد، لیلی؛ خورشیدی،  -15

های مجلس  دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهش، «گذاری برخی از کشورها نامه داخلی مجالس قانون پارلمانی در آیین

 .1387، شورای اسلامی

، 85، شماره پگاه حوزه، «ایران و فرانسه گذاری و راهكارهای نظارت بر آن در تجربه قانون»پورهاشمی، سید عباس،  -16

1381. 

های  مطالعه پارلمانی تطبیقی )بررسی فرآیند طرح سؤال در پارلمان»حسینی، سیدحسین؛ رفیعی قهاره، ابوذر،  -17

 .1394، دفتر مطالعات سیاسی مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، «مختلف(

، دوره جدید، رسانی حقوقی فصلنامه اطلاع، «حقوق اساسی ایران بررسی جایگاه استیضاح وزیران در»فریادی، مسعود،  -18

 .1387، 13شماره 



 
 

18 

 

نظارت پارلمان بر قوه مجریه )مطالعه موردی: سیر تطور طرح سؤال در مجلس »نژاد خلیلی، مهدی؛ زمانی، سمیه،  -19

 .1392، میهای مجلس شورای اسلا دفتر مطالعات سیاسی مرکز پژوهش، «شورای ملی و مجلس شورای اسلامی(

 

 


