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 چکیده

معرفیخودوکیلعنوانبهرافـردیآنهـاازیکـییـاطـرفیناگراستاختلافحلشورایصلاحیتدرکهدعاویدر

تنظیمباتوانمینیزدادگستریوکیلازغیراشخاصبـهیـاباشـددادگسـتریوکیلبایدمزبورشخصالزاماًآیاکنند

اجتماعیواقتصـادیتوسـعهسومبرنامهقانون189مادهداد؟وکالترسمیاسـنادمحاضـرازیکیدرنامهوکالت

استبرخوردارصلاحیتنـوعدوازاخـتلافحـلشـورایکـهنشانمیدهدایراناسلامیجمهوری بهرسیدگی.1:

قضاییماهیتکهاموریفصلوحلومحلیاختلافاترفع.2داردکمتـریپیچیـدگیآنقضاییماهیتکهاموری

کندرسیدگیداردقضاییماهیتکهاموریبهخود،صلاحیتحدوددراختلاف،حلشـورایچنـانچـهبنابراین،.ندارد

شودتلقیقضاییمرجعتوانـدمـی تشریفاتتـابعراشـورادررسـیدگیمرقـومقـانوناجرایـینامـهآیـین10ماده.

کهمواردیدردادگستریوکیلتوسـطشـورادردعـواطـرحبـودنالزامیخصوصدروندانستهدادرسیآیینقانون

رعایتبهقضاییمرجعنبودنملزماما.استساکتمزبـورنامـهآیینکند،نمیشکایتاعلامبهمبادرتشخصاًشاکی

آنهـاازتخطیودادرسیبرحاکمعمومیقواعدوکلیضوابطوآیینگـرفتننادیـدهمعنـایبهدادرسیتشریفات

وکالـتـدومبـاب)مـدنیامـوردرانقلابوعمومیهایدادگاهدادرسیآیینقانونمقرراتمجمـوعازبلکـهنیسـت

قضایی،مراجعدروکیـلتوسـطشاکییامدعیکهمواردیدر.شودمیاستفادهوکالت،بهمربوطقوانینو(دعاویدر

کما.داردقانونیتصریحبهنیازقاعده،ایـنبـراسـتثناوباشددادگستریوکیلبایدالزاماًوکیلاینکند،میدعوااقامه

الف)بنداینکه وکیـلوسیلهبهشکایتاعلام،1379سالمصوباداریعـدالتدیـواندادرسیآیینقانون7ماده(

دردعواطرحاصلیپژوهشایناستکهآیادرسوال.استکردهتجویزدیوان،آندررارسـمیوکیـلیـادادگسـتری

پاسخبهاینسوالازطریقواکاویوبررسیمنابعبهشیوهبلامـانعوکیلمدنیتوسطاختلافحلشورای اسـت؟

تحلیلی،باروشکتابخانهایصورتمیگیرد.–توصیفی

پروندهوکیلمدنی،شورایحلاختلاف،واژگان کلیدی:



 مقدمه

حل17/1/79قانونبرنامهپنجسالهسومتوسعهاقتصادی،اجتماعایوفرهنگیجمهوریاسلامیایرانمصوب189بموجبماده

وفصلاموریکهماهیتقضایینداردویاماهیتقضاییآنازپیچیدگیکمتریبرخورداراستبهشوراهایحلاختلافواگذار

حلشوراهایرسیدگی ایتدوینشدوبموجباینآییننامهتشکیل،صلاحیتونحوهگردید.ازطرفهیتوزیرانآییننامه



 
 
 

مجلسحقوقیوقضاییکمیسیوندرآزمایشیبصورت16/5/87مورخهدراختلافحلشوراهایقانوناینکهتاشدتبیناختلاف

 ..استگردیدهمنتشر7/6/87–18495شمارهرسمیدرروزنامهوشدهتصویب

بیانشدهبهمنظورکاهشمراجعاتمردمبهمحاکمقضاییودرراستایتوسعه189آییننامهاجراییماده1دربندیکماده

نمود، خواهد اعمال کشور استانهای سطح در آن تدریجی اجرای برای قضائیه قوه که ای براساسسیاستگذاری مشارکتهای

هبهاینکهکاهشمراجعاتمردمبهدستگاهقضاییدرآییننامهپیشبینیشدهوشوراهایحلاختلافتشکیلمیگردد.باتوج

آییننامهراموجبمیشد؛کهبواسطهصدورآراءضعیفوبدون16اینموضوعصدورآراءتوسطاعضایشورادرراستایماده

مبهدستگاهقضاییاثرمنفیبرروندکارمبنایحقوقیوقانونیسبباعتراضاتوسیعمردموبالتبعهدفکاهشمراجعاتمرد

شوراودستگاهقضاییراایجادنمود.وباتوجهبهطرحاعتراضاتبیرویهنسبتبهآراءشورادردستگاهقضاییدردستیابیبه

ختلافصلحوامنظورحلبهکهشدهبیاناختلافحلشوراهایقانون یکمادهدر هدفمذکورنیزتوفیقیحاصلنشدتااینکه

دولتیشورا حقوقیغیر اجرایییهایحلاختلافتشکیلمیشوند.سازشبیناشخاصحقیقیو البتهبموجبآییننامه

است؛)شریفی23/8/86عدالتاداریمصوبشورایحلاختلافتخصصیدیوان دعاویاداریپیشبینیشده ،رسیدگیبه

هایحلاختلافدرخصوصکاهشمراجعاتمردمبهمحاکمقضاییبودهاستنه(کهباتوجهبهاینکهایجادشورا1387:30

شورای محاکماداری،استثناءدعاویاداریازمحدودهدعاویمطروحهدرشورایحلاختلافبموجبقانوندرراستایاهداف

و صلحوسازشپیشبینیشدهاستواختلافحلفقطاختلافحلشوراهایتشکیلازهدفبنابراین.باشدمیاختلافحل

نفعبهاموریچنینایجادبلکهبودهتکلیفتنهانهسازشودرصلحسعیکهچراباشدمیتحسینموردوعالیمذکورهدف.لاغیر

جدرقانونمندردیگرقواعدبالتبعو.شودتقویتونهادینهجامعهدربایداقداماتیچنینواستقضاییدستگاهوجامعه،طرفین

بایدبراساسهمینهدفمتعالیباشد.واینهدفدرقانونتقویتشدهاست؛برایناساسوظیفهشورافقطصلحوسازشاست

وامکانصدوررایدرصورتنبودصلحوسازشوجودندارد.

 

 مبحث اول - حقوقی  شورای حل اختلاف ماهیت

راجععمومیواختصاصیتقسیمشدهومراجعاختصاصینیزبهدودستهاختصاصیازلحاظماهیتمراجعقضاییبهدودستهم

(.مراجعاختصاصیدادگستریمرجعیاستکه30:،1386دادگستریواختصاصیغیردادگستریتقسیممیشوند؛)شمس:

نصبوعزلوعزلقضاتآنکلاًدرصلاحیتقوهقضائیهباشد.ومراجعاختصاصیغیردادگستریمراجعیاستکهنصبوعزل

باتوجهراستااینرد (41:قضاتآنهاکلاًیاجزاًبهعهدهقوهمجریهبودهوازصلاحیتقوهقضائیهخارجاست.)شمس:همان،

قضاییوضرورتشخیصاختلافحلشوراهایتشکیلاجرایینامهآیین1ماده2بندبه توسطرئیسحوزه تتشکیلشورا

فرمانداربامشورتشورایاسلامیشهریاروستاوموافقترئیسکلدادگستریاستاناعلامشدهونیزباتوجهبهدخلوتصرف

روستادرخصوصانتخابیکنفرعضووانتخابعضودیگرکهمعتمدمحلیاستباانتخابهیاتیمتشکلشورایشهریابخشیا

اییننامهشورایحلاختلاف4ماده1ازرئیسحوزهقضایی،فرمانداروفرماندهینیرویانتظامیوامامجمعهدرراستایبند

41:قضاییاختصاصیغیردادگستریتلقیمیشد.)شمس:هماندرزمانحکومیتآییننامه،شورایحلاختلافیکمرجع

(کهباتوجهبهمواردصلاحیتشوراودخالتمستقیمدرامورقضاییچنینماهیتیبرایشورادارایایرادبسیارمهمبودهودر

اعضایاساسآنبرو نمودهقدامااختصاصیقضاییمرجعیکمانندشورا عمل زیرادربوداساسیقانون 159مخالفتبااصل



 
 
 

ومانندیکشعبهحقوقیویاکیفریفقطرایصادرمینمودندشدهدوربودهسازشوصلحهمانخودکهذاتیهدفازنیزشورا

حل شورای و گردیده طرف بر اختلاف حل شوراهای قانون در اساسی قانون با مخالفت و ایرادات این رسد می بنظر که ؛

اولاً؛زیرا شودمیتلقیاختصاصیقضاییمرجعصلاحیتدرداخلموارددر اختلاف شورایحلق1مادهبموجب: انون،

درهرحوزهقضاییبهعهدهرئیس اختلافتحتنظارتقوهقضائیهتشکیلمیشود.وتعیینمحدودهفعالیتجغرافیایشورا

.(1)تبصرهمادهقضاییمیباشدهمانحوزه

:بموجب دادگستریاستانیامعاونکلرئیسسویازآنابلاغوپیشنهادشورارئیستوسطدفترمسئولقانون 3ماده ثانیاً

.شدخواهدمنصوبشاغلقضاتمیاناز ذیربطویصادرمیشود.وقاضیشورانیزباابلاغرئیسقوهقضائیه

ثالثاً رسیدگیهیاتتوسطقانونیوظایفانجامدرشورااعضایتخلفبهرسیدگیجهتنقانو40و38،39موادبهاستنادبا:

ورامرکبازنمایندهایازسویدادسرایانتظامیقضات،رئیسشورایحلاختلافاستانومسئولحفاظتشتخلفاتبهکننده

 می انتخاب سال سه مدت برای قضائیه قوه رئیس ابلاغ با استان دادگستری اطلاعات پذیرد.و می صورت ؛ گردند

پشت مالیو امور مکانو تجهیزاتو تامینامکاناتاداریو : قضائیهاستودولترابعاً قوه یبانیشوراهایحلاختلافبعهده

49هرسالهبودجهموردنیازشوراهارابراساسبودجهپشنهادیقوهقضائیهدرقالبردیفمستقلپیشبینیمیکند.)ماده

.چوننصبوعزلاعضایوهستنداختصاصیقضاییمرجعیکاختلافحلشوراهایمذکوردلایلبهتوجهبابنابراین (نقانو

قاضیشوراونیزرسیدگیبهتخلفاتاعضایشوراوتامینامکاناتاداریو...کاملاًزیرنظرقوهقضائیهاست.

 

 وکیل مدنی مبحث دوم :

       گفتار اول :تعریف وکیل

می نماینده فارسیمترادفبا در که عربیاست؛ تحتوکیلیکواژه کسیکه قانونیمشخصباشد. نماینده عنوانوکیلیا

نامهازنظرنمایدکهبادرنظرداشتنوکالتباشدباموکلخودمنعقدمینامهمیگردد،طبقعقدقراردادیکهمعروفبهوکالتمی

شود بهویداده موردموکلخود قانونیاختیاراتیدر قانونمدنیتنظیممی.لذا مفاد وکالتمدنیشودوکالتیکهمطابقبا

وکلایدادگستریدخالتمحسوبمی امور در مواردیکه از غیر به اختیاراتاست. حاویطیفوسیعیاز اینقرارداد نامند.

.شودمی

نامهبهصورتکاملوواضححدودووظایفاختیاراتموکلدرجگردیدهاست.چنانچهوکیلازاختیاراتیکهبراساسدروکالت

باوکیلاستوعقدوکالتبها وسپردهشدهباشدودرقراردادهمذکرگردیدهاستکاریانجامدهد،تعهدتمامآنکارشخصاً

توانازوکیلمربوطشکایتکرد.وکیلمدنیکسیاستکهفردچنانچهبنابهتأثیرعملوکیل،خسارتوضرریشدهباشد،می

.دهدمیمنظوربرخیاموروکالتعنوانموکلبهاوبهبه

   وظایف وکیل مدنیگفتاردوم :  

منظورانجاماموریکهوکیلمدنیکسیاستکهجوازوکالتدادگستریازمراجعصالحراندارد.اماموکلباانعقادعقدوکالتبه 

 مرتبطباموکلاست،بهاواختیاراتیخواهدداد

  فرق وکیل مدنی و وکیل دادگستریگفتار سوم :



 
 
 

طورطوررسمیدردفتراسنادرسمییابهتوانبهازوکیلباوکیلدادگستریبسیارمغایرتدارد.وکالتنامهمدنیرامیایننوع

وکیلدادگستریمی کرد. محکمهغیررسمیتنظیم در موکلخویشهایقضاییبهتواند از دفاع و پرونده دادن فیصله منظور

قانونیبهوجههیچکهوکیلمدنیبهچنان.بپردازد وکیلمدنیدرعرصهحسابنمیازجانبدادگاه، هاییمانندوکالتآید.اصولاً

 .همچنینبررسیمواردمربوطهبانهادهاوادارتدولتیاست فسخاجاره ، خریدوفروشخانه منظورطلاق،به

هایگونهدخالتیداشتهباشدهمچنینوکالتدرمحکمهاومراجعقضاییهیچهبهموجبقانون،وکیلمدنیاجازهندارددردادگاه

الوکالهوکیلمدنیتعرفهخاصینخواهدداشتوقضاییمخصوصافرادیاستکهپروانهوکالتازمراجعصالحداشتهباشند.حق

  شودبرمبنایتوافقوبهاندازهزحمتیکهکشیدهاستتعیینمی

 حدود اختیارات وکیل مدنیگفتارچهارم :

حدوداختیاراتوکیلمدنیهمانچیزیاستکهدرقراردادوکالتدرجگردیدهاست.اصولأبایددرانتخابوکیلمدنیبسیار

 .دقتنمودکهیکفردمورداعتمادباشدتادررونداموربهمشکلیبرنخورید

کهبایدتجربهزیادیداشتهباشدبایدازدادگستریشایستهبهجزاینتوانچنینگفت:یکوکیلدرموردوکلایدادگستریمی

هایکردنپروندهطورسوابقوپیشینهروشنیدربرطرفسطحدانشخوبیبرخوردارباشدوبهامورمربوطهمسلطباشدوهمین

ویکوکیلمدنیصالحعلاوه بایستبهقانوننیزمورمستفیدباشدمیکهازمهارتمناسبیدرانجامابراینخودداشتهباشد،

 .تسلطداشتهباشد

توان،بهرازداری،تعهدکاری،واینکهبتواندزندگیشخصیراازبایستبرخوردارباشدمیهایاخلاقیمهمیهمکهمیازویژگی

.کاریجدانماید،اشارهنمود

 اهلیت برای وکیل مدنیگفتارپنجم :

بایستعاقلوکهدوطرفعقدقراردادبایدمیباشد،یکیاینداندازدونظرمیدوطرفمعاملهملزممیاهلیتیکهقانونجهت

بنابراین.تواند،ارادهملزمرابکندشود؛وشخصیکهعاقلوبالغنباشدنمیبالغباشند.چراکهانعقادبدونارادهحقیقیمحرزنمی

باشدوپذیرد،لیکنمجنونادواریدرموقعسلامتکارهایاوصحیحمییزومجنونرانمیقانونتعبیروقصدانشاءصغیرغیرمم

تواندتملکنماید؛خواهازسویدیگرهیچکدامازمجنونوصغیرازجملهممیزوغیرممیزونیزسفیهدرامورمالیخویشنمی

هایدوخواهموردآنمالباشدیاعمل،چراکهتملکاتآنمالخودشرابهشخصدیگرتملیککندویاضمانتیبهنفعوینما

 .محفوظازکمیوکاستینیست.لیکنتصرفبلاعوضکهقطعاًباعثتضییعوتفریطنیست

توانندغیرمستقیمنیزتصرفاتیدرامورمالیخودانجامدهندکهسببایجادضمانتبهدادنمالویاصغیرممیزوسفیهنمی

چراکهدرعملمزبورکارهای.عملگردد؛مثلازدواجدائمکهمهریهدرآنقیدنشدهاستیاعدممهریهقیدگردیدهباشدانجام

گردد،درهرطورکهازروحموادمرتبطاستنباطمیهاسببتملکدرامورمالیاستوازتضییعوتفریطدراماننیست.آنآن

ضییعوتفریطنباشدچهمستقیموچهغیرمستقیمممنوعهستند.اماتملکاتیکهدرامورمالیهامصونازتموردیکهتملکآن

 .واقراردرکارهایغیرمالیبدوناشکالخواهدبود آنانتأثیرنخوادداشتنظیر

 حدود وکالت وکیل مدنیگفتارششم : 

https://hamedamiri.com/%d9%86%da%a9%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%87%d9%85-%d8%af%d8%b1-%d8%ae%d8%b1%db%8c%d8%af-%d9%88-%d9%81%d8%b1%d9%88%d8%b4-%d9%85%d9%84%da%a9/
https://hamedamiri.com/%d9%86%da%a9%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%87%d9%85-%d8%af%d8%b1-%d8%ae%d8%b1%db%8c%d8%af-%d9%88-%d9%81%d8%b1%d9%88%d8%b4-%d9%85%d9%84%da%a9/
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درعقدوکالتمی وکالتانجامآنواگذار بهعنوانمثالهرموقعشخصبایستکاریکهبهوکیل، مشخصشود. است، شده

بایستعملیراکهانجامآنبهعهدهوکیلگذاشتهشدهاستاعمازفروشودیگریراوکیلدرفروشخانۀخویشنماید،می

 بهاهمچنینمراقبتوتعمیراتلازممشخصگردد؛اجارهدادنواخذاجاره

بایستمشخصبودهوباشدنیزمیالتنامشخصوعقدموردوکالتکهموردمعاملهمیوگرنهبدونمشخصنمودنآن،موضوعوک

.نامشخصنباشد

لازمبهذکراستکهفروشواجارهدادن،بیرونازحدودادارةاموالاست؛وچنانچهموکلازوکیلبخواهدکهاینکارهارانیز

می عقدوکالتانجامدهد، در آنامر به بهبایستصریحا وکالتمقیدو امکاندارد و شود ویژهاشاره امور درمنظور ایباشد،

کهشخصیبهفرددیگریوکالتدهدکهخانۀاورابهفروشبرساندویاآنرااجارهدهد،دراینحالتوکیلاینامکانراصورتی

 نداردکهبهجزامورمشخصکارهایدیگریرانیزانجامدهد

جملهخدماتب بهاز حالحاضر ارزشمندیکهدر اهمیتمیسیار پر بسیار امور تاپجهتتسریعدر استار هایحقوقیباشد،

هایگوناگوننظیرطلاق،ازداوج،انعقادقرارداد،تنظیمدادخواست،هستندکهبهروشآنلاینخدماتگوناگونحقوقیرادرزمینه

 .نمایندتنظیملایحهوغیرهراارائهمی

 مشخصمیحدود جانبموکلخود از قانونجرماختیاراتیکوکیل، در بدونرضایتموکل، اینحدود، تعدیاز و گردد

 باشدآیدودرمنزلتهیچوکیلینمیحسابمیبه

پیشنهادمیدرصورتیکهلازمبهگرفتنیکوکیلبه قضاییخویشدارید، یا انجامامورحقوقیو کنینکهمفاددرجمنظور

دیدهدرعقدوکالتراحتمابادقتمطالعهنماییدوبنابهحقوحقوقخویشتحتعنوانموکلوهمچنینتعهداتوکیلدرگر

مقابلشما،بهدرستیاطلاعداشتهباشید

 لایحه شوراهای حل اختلاف ۲۲وکالت مدنی در ماده مبحث سوم : 

اداری؟وآیادرروشحلاختلافدرغیرمراجعقضاییمیتوانهمانالگوهایآیاشورایحلاختلافیکنهادقضاییاستیا

هایشناختهشدهدررسیدگیقضاییرابهکاربستیادرحلاختلافمردمدرمراجعغیرقضاییبایدبهالگوهایعرفیوروش

 ریشسپیدانهرویآورد؟

ماده1399دی30درجلسهسهشنبه 22مجلسشورایاسلامی، سهرأی194لایحهشوراهایحلاختلافبا رأیموافق،

 مجموع از پنجرأیممتنع براساسآن244مخالفو که صحنعلنیمجلسشورایاسلامیتصویبشد در حاضر نماینده

فادهازوکیلتوانندشخصاًدرشوراحضوریافتهیاازوکیل)دادگستری(استفادهکنند.درمواردصلحوسازشاستطرفیندعوامی»

قانونفعلی،طرفینملزمبهحضورشخصییاازطریقوکیلدادگستری20ایندرحالیستکهبراساسماده«.مدنیمجازاست

 .کننداستفادهدادگستری توانندشخصاًدرشوراحضوریافتهیاازوکیلدراینشوراهستند.درمادهمذکورآمدهاست:طرفینمی

رایحلاختلاف،توسعهمشارکتمردمیدرجهتتشییدمبانیحلاختلافدردعاویوکاستنازحجمپروندهفلسفهتأسیسشو

موضوعحلاختلافبهپذیرشحکامشرعومجتهدینمتبحردرفقهاسلامیوغیرمنصوباز هادرمحاکمقضاییبودهاست.

آنانبراساسمقرراتاسلامیوبادرنظرگرفتنرسوموطرفحکومتومراجعهآزادانهمردمجهتحلوفصلاختلافاتبه

قانونتشکیلخانهانصافبهتصویبمجلسشورایملیوقترسیدکه1344اردیبهشت18درتاریخ.سنتمحلی،بازمیگردد



 
 
 

مرکبازمعتمدانطبقمادهیک؛بهمنظوررسیدگیوحلوفصلاختلافاتمیانساکنانروستاها،شوراییبهنامخانهانصاف

 میشد.محـلکهازطـرفساکنـانحوزهخانهانصافبرایمدتسهسالانتخابمیشدند،براییکیاچنددهتشکیـل

توجهبهموفقیتخانه عنوانقانونتشکیلشورایبا با تشکیلتصویبنهادیمشابهخانهانصافدرشهرها انگیزه هایانصاف،

قانونبرنامهسومتوسعهاقتصادی،اجتماعیو189درایرانبعدازانقلاب،باتصویبماده.بهوجودآمد1354داوریدرنهمتیر

بهمنظورکاهشمراجعاتمردم»فرهنگیجمهوریاسلامیایرانروندحکمیتاجباریواردمرحلهجدیدیشدکهمقررمیدارد:

،رفعاختلافاتمحلیونیزحلوفصلاموریکهماهیتقضاییندارندهایمردمیبهمحاکمقضاییودرراستایتوسعهمشارکت

 .یاماهیتقضاییآنازپیچیدگیکمتریبرخورداراست،بهشوراهایحلاختلافواگذارمیگردد

لسوالاساسیکهدراینجامطرحمیشودایناستکه:آیاشورایحلاختلافیکنهادقضاییاستیااداری؟آیادرروشح

اختلافدرغیرمراجعقضاییمیتوانهمانالگوهایشناختهشدهدررسیدگیقضاییرابهکاربستیادرحلاختلافمردمدر

 آورد؟رویسپیدانهریشهایروش مراجعغیرقضاییبایدبهالگوهایعرفیو

بمراتبخاص،مداخلهدرامورقضاییرابهدستتوانبهسادگیارزشگذاریکردهوباترتّبیتردیدهیچدعواواختلافیرانمی

هایقضاییمیتوانبهفراخور،دعاویرادستهبندیوبهمقاماتقضاییخاصیغیرمتخصصانسپرد،هرچندکهدرونمجموعه

یا«حقوقیاموردرخواستهمیزانحیثاز»دعاویبندیدستهباتواننمی حسبتجربهوپیشینهودانشوعلاقهواگذارکرداما

نهکمارزشبودن،ازدایرهاهمیتخارجبهابهغیرقضاییمقاماتبهسپردنبارادعاویازبخشی،«کیفریاموردرمجازاتمیزان»

 .دانست

ازمنظرروشورودبهاختلافاتوایجادصلحوآشتیفیمابین تنها ذاتاصلاحو امتیازشورایحلاختلافبرمراجعقضایی،

 تاسقضاییهایپروندهتشکیلازجلوگیریوشهروندانهایکدورتوکینهرفعوتراضیباخصومتفصل والبین

نهاددرآن،دورماندهودرمقاماجرانیزاینبهنظرمیرسدکهقانونشورایحلاختلافباغفلتمقاماتتقنینیازفلسفهنهفته

 خودمنشأایجاداختلافعدیدهاست

هاوزیرنظرمحاکموبردنازالگویرسیدگیهایقضاییوایجادشعبرسیدگیبهسیاقدادگاهها،دردروندادگستریبهره

 .مقاماتقضاییوبهکارگیریافرادفاقدصلاحیتقضاییدرامورقضایی،یکخبطوخطاینابخشودنیتاریخیاست

نهادونهادهایمردمیوباروشانتخاباعضایآنازسویمردمونهباشوراهایحلاختلافبایدبهطریقسازمانهایمردم

تصمیممقاماتونهادهایقضایی،ازمیانمعتمدان،ریشسپیدانوبزرگانهرشهرودیاروبهروشیغیرازآنچهشکلگرفته،

رند،نهاینکهاعضایآنبدونصلاحیتهاینهایتتلاشخودرابرایمیانجیگیریدرحلمسالمتآمیزاختلافاتمردمبهکارگی

 .لازمردایقضاوتبرتنکردهوجلساتدادرسیبهراهاندازند

نیست.اساساهمهدعاویبه«غیرقضاییوقضایی»ارزشدعاویملاکمناسبیبرایرهنمونساختنمشکلاتمردمبهنهادهای

تنهاملاکارجاعاختلافاتمردمبهنهادهایقضایییاغیرقضایی،باارزشه«وجودحقیکهموردمناقشهاست»جهت ستند.

مردم اختلافاتودرنظرداشتنملاحظاتمربوطبهنظمعمومیاست. مراجع بهمراجعهدرباید روشهایمواجههمردمبا

مراجعانتخابدراست،عمومینظموحقوقبهمربوطامرمتضمن شده،حادثاختلافبهرسیدگیکهمواردیدرجزبهموجود

 باشندمختارقضاییغیروقضایی



 
 
 

اگرچه،طبقمادهیکلایحهشوراهایحلاختلافکارکرداصلیوذاتیشورایحلاختلاف،حلاختلافوصلحوسازشبین

یلشدهاست.درواقعاشخاصحقیقیوحقوقیخصوصیتبیینشدهاستامااکنونشورایحلاختلافبهکارگاهتولیدرأیتبد

بهصورت شورایحلاختلافبرایاینتأسیسشدکهاختلافاتبینمردمبهجایاینکهدرمحاکمقضاییحلوفصلشود،

هایانصافرااداریوعرفیویابهزبانسادهترازطریقکدخدامنشیحل)نهفصل(شود.یعنیشورایحلاختلافکارکردخانه

ازاینمنظرحضورافرادفاقدصلاحیتبرایقضاوتکهازمسجدومدرسهوبازارجذبشدهاندوایضاافرادفاقدداشتهباشد.تنها

مفیدوثمرمثمروموجهتواندمی مردممیانسازشایجادبرای صرفااختلافحلشورایدر صلاحیتبرایوکالتدردعاوی

 .شودتلقی

دعواطرفینبینسازشایجادکهراخویشاصلیکارکرداختلافحلشورایاکنون.استدیگریچیز اماواقعیتشرایطامروز

نفریکهدرآنجابهعنوانمیانجیگرنشستهاند،جایگاهخویشراباجایگاهقاضیاشتباهگرفتهاند.اینسهودادهدستازباشد

صدورآراءقضاییدر بهرسمیتشناختهاست. برایایناعضا قانونگذاراستکهچنینشأنوجایگاهیرا البتهاشتباه اشتباه

ازحیثفلسفهوجوازتأسیس،شورایحلاختلافتوسطمقاماتغیرقضایینشاناز آنداردکهکارکرداولیهچنیننهادی،

شورایحلاختلافکارکردقضاییراجلوهگرشدهاست.دراینصورتدیگرنمی بهدستفراموشیسپردهشدهوعملاً تقریباً

یحلاختلافودرجهتدفاعازتوانازکسانیکههیچسابقهوکالتیاتحصیلاتحقوقیندارند،برایشرکتدرجلساتشورا

قانوناساسیبهنظرمیرسد،زیراوظیفهاحقاقحقورسیدگیبه156و34اینرویکردمخالفاصول.حقوقمردماستفادهکرد

لایحهشوراها،صلاحیتاینمرجعمحدودبهسهموضوعشده،لکن13اگرچهطبقماده.تظلماتازوظایفدادگستریاست

همینلایحه،تقریبااکثرپروندههایحقوقیوکیفریواجدصلاحیتدراینشوراتلقیشدهوشورامی14و12و11طبقماده

قابلیتاجراخواهدگزارشاصلاحیصادرکندکههمینگزارشاصلاحیدراجرایاح24تواندطبقماده داشتکاممدنیشورا

شوندوبهپروندههادسترسیدارندکسانیکهواردشورایحلاختلافمیمسألهدیگر،نحوهنظارتبراینافراداست..



 نتیجه گیری

کارکردقضاییداشتهباشد،فردغیرحقوقدانوقتیقراراستکهشورایحلاختلافشود.ازجمعمطالبمذکورنتیجهگرفتهمی

تواندکمکمثمرثمریبهطرفیندرشورایحلاختلافایفاکند.مرورقوانینمرتبطباشورایحلاختلافنیزنشانمینمی

،دادنشدهاست،نهمرجعاداری.برایناساسدهدکهازنظرقانونینیزشورایحلاختلافبهعنوانیکمرجعقضاییشناخته

کندمجوزبهافرادیکهوکیلدادگسترینیستندوازتحصیلاتحقوقینیزبرخوردارنیستند،نهتنهاکمکیبهطرفیندعوانمی

 .دهدهارادرمسیریغیرازدادرسیعادلانهقرارمیبلکهعملاًمسیردادرسی

وکالت)یاهمانوکلایدادگستری(ازحقوقاولیهطرفینمندیازنهاددفاعیعنیخبرگانداشتنوکیلدادگستریوحقبهره

دعواوازجملهمهمترینحقوقشهروندیاست.ازاینمنظر،اینقانوناگرچهظاهرابهنفعمردماستامادرعملبهضررجامعه

 .ایرانوحقوقعامهدرراستایفصلسومقانوناساسی)یعنیحقوقملت(است

مصوبهایرابهتصویبرساندهکهبراساسآن،هرفردیمیتواندباوکالتمدنیدرشورایحلاختلافمجلسشورایاسلامی

وکالتکند.اگرچهوکالتمدنیدرمراجعاداریهیچمنافاتیباحقدفاعندارد،امابااینکارکردقضاییشورایحلاختلافکه



 
 
 

یزآنرانشانمیدهد،نمیتوانشورایحلاختلافرایکمرجعاداریدرعملجامعهشاهدآناستوقوانینمرتبطباآنن

.تلقیکردوبراساسآناجازهدخالتوکلایمدنیرادرجریاندفاعتوجیهکرد

شودزیراباارجاعپروندهبهمحاکمضمناینکههزینهمضاعفبرایطرفیندعوادرصورتعدمصدورگزارشاصلاحیمترتبمی

 کنند.ایمضاعفاقدامبهتنظیمقراردادباوکلایدادگستریرییادادسرا،طرفیندعوامکلفهستندباهزینهدادگست

کهدر«شرخرها»ههایخدماتحقوقیونیزبسیاریازافرادمصطلحبنکتهقابلتاملدیگرایناستکهاکثرموسساتوشرکت

بهدنبالجذبافرادغیروکیلبرایشرکتدرجلساتشورایحلاختلافوپیگیریپروندههای کاروصولمطالباتهستند،

ماده بنابراین، شوراهادرعملبیشتربرایسودموسساتوشرکتهایخدمات22وصولمطالباتموسساتحقوقیهستند.

بازارعملمیکنندحقوقیوشرخرهاوکارچاقکنهااستکهدرمسیرجذبمطالبات
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